Утвержден
приказом главы департамента культуры
Кировской области

От 30.09.2011   № 476

(в ред. приказов от 14.11.2011 № 618

 от 12.11.2012 № 436)
Порядок 

формирования нормативных финансовых затрат на оказание областными государственными бюджетными и автономными учреждениями (театрами), подведомственными департаменту культуры кировской области, государственных услуг и нормативных затрат на содержание их имущества. 


Действие настоящего Порядка распространяется на государственные услуги (работы), предусмотренные Перечнем государственных услуг (работ), утвержденным Постановлением Правительства Кировской области от 19.12.2008 № 156/511 (редакции от 09.10.2012) «О методах бюджетирования, ориентированного на результат», оказываемые (выполняемые) областными государственными бюджетными и автономными учреждениями, подведомственными департаменту культуры Кировской области.

1. Общие положения

1.2. Настоящий Порядок разработан во исполнение Порядка определения объемов и предоставления автономным и бюджетным учреждениям субсидии, подведомственным департаменту культуры Кировской области, (далее – учреждение) из областного бюджета, утвержденного постановлением Правительства Кировской области, и применяется для определения размера финансового обеспечения субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с государственным заданием государственных услуг (выполнением работ), в том числе:

1.2.1. Нормативов финансовых затрат на выполнение государственного задания на оказание  государственной услуги;

1.2.2. Объема средств на содержание недвижимого и особо ценного движимого имущества, закрепленного, в установленном порядке за учреждением или приобретенного учреждением за счет средств, выделенных ему на приобретение такого имущества; 

1.2.3.Объема средств на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается соответствующее имущество, в том числе земельные участки, закрепленные за учреждением; 

1.3. В целях настоящего Порядка используются следующие понятия и термины: 

нормативные затраты на оказание государственной услуги – удельная расчетная стоимость единицы государственной услуги;

нормативные затраты на содержание имущества – объем затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного, в установленном порядке за учреждением или приобретенного учреждением за счет средств, выделенных ему на приобретение такого имущества;

государственные услуги – услуги, оказываемые учреждением при осуществлении основных видов деятельности, предусмотренные Перечнем государственных услуг (работ), утвержденным Постановлением Правительства Кировской области от 19.12.2008 № 156/511 (в редакции от 09.10.2012) «О методах бюджетирования, ориентированного на результат». 

индекс-дефлятор – прогнозный индекс роста расходов, предусмотренный при формировании расходов областного бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

1.4. В расчёт нормативных затрат на оказание государственных услуг и нормативных затрат на содержание их имущества не включаются:


а) затраты, финансируемые путем предоставления субсидий на иные цели в соответствии со ст.78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а именно:

на реконструкцию и капитальный ремонт недвижимого имущества, закрепленного в установленном порядке за учреждением или приобретенного учреждением за счет средств, выделенных ему на приобретение такого имущества;

на проведение учреждением мероприятий по обеспечению противопожарной безопасности, определяемых перечнем департамента культуры Кировской области (далее – департамент), утвержденный департаментом;

на реализацию учреждением мероприятий, предусмотренных областной целевой программой;

на осуществление мер социальной поддержки, установленной в соответствии с законодательством Кировской области;

на реализацию учреждением мероприятий, предусмотренных ведомственными целевыми программами «Государственная поддержка в сфере культуры», «Развитие сферы туризма и продвижение туристского продукта Кировской области»; «Сохранение, использование, популяризация и государственная охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Кировской области»;

на развитие материально-технической базы учреждения;

б) затраты на предоставление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства областной собственности в форме капитальных вложений в основные средства учреждения.


в) затраты по содержанию движимого имущества, не отнесенного к категории особо ценного движимого имущества.

1.5. По решению Департамента  нормативные затраты на оказание государственных услуг определяются:

индивидуально по каждому учреждению;

в среднем по группе учреждений;

по группе учреждений с использованием корректирующих коэффициентов, учитывающих особенности учреждений.

Департамент вправе установить порядок перехода от установления нормативных затрат отдельно по каждому учреждению к установлению указанных затрат в среднем по группе учреждений и (или) по группе учреждений с использованием корректирующих коэффициентов.

1.6. Для исчисления нормативных затрат применяется метод «Первоначальных нормативных затрат» (или метод обратного счета). Формирование норматива осуществляется, исходя из фактических расходов учреждения, финансируемые за счет средств областного бюджета, определяемых как среднее арифметическое за два отчетных года с учетом индексов-дефляторов, применяемых при формировании расходов областного бюджета.

1.7. В случае существенных изменений состава затрат в планируемом финансовом году департамент может   применить метод экспертной оценки на основании представленных учреждением расчетов;

1.8. Нормативы финансовых затрат и объемы иных средств, перечисленные в пунктах 1.2.1, 1.2.2, 1.2.3 настоящего Порядка, утверждаются главой  департамента отдельно по каждому учреждению.

1.9. Расчет объема субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с  выполнением государственного задания на оказание государственной услуги учреждениями составляется по форме № 1. Прилагается.

1.10. Расчет объема субсидии на иные цели учреждению, составляется по форме № 2. Прилагается.

1.11. Изменение размеров субсидии оформляется формами № 1, 2  и утверждается главой департамента. 

  
1.12. Объем финансового обеспечения выполнения государственного задания учреждениями, определяемый на основе нормативных затрат, не может превышать объема бюджетных ассигнований, предусмотренных на  указанные цели сводной бюджетной росписью областного бюджета и бюджетной росписью Департамента на соответствующий финансовый год. 
2. Порядок утверждения нормативных затрат и внесения изменений в утвержденные нормативные затраты

2.1. Департамент утверждает значения нормативных затрат на оказание государственных услуг (выполнение работ) и объемы иных средств в срок не позднее 15 декабря года, предшествующего очередному финансовому году.

2.2. Утвержденные на финансовый год нормативные затраты подлежат изменению в случае внесения изменений в нормативные и иные правовые акты, устанавливающие требования к оказанию государственных услуг (выполнению работ), которые влекут изменения потребностей в объеме бюджетных ассигнований, а также в случае изменения объема бюджетных ассигнований, предусмотренных в областном законе об областном бюджете для финансового обеспечения выполнения государственного задания. Изменение размера утверждается главой департамента.

2.3. При утверждении нормативных затрат на очередной финансовый год и плановый период ранее утвержденные значения на плановый период могут быть изменены.

2.4. В случае если показатели объема государственного задания в текущем финансовом году выполнены частично, это учитывается при определении нормативных затрат на очередной финансовый год и плановый период, объема субсидии на выполнение государственной задания в очередном финансовом году и плановом периоде и при планировании значений показателей объема оказания государственных услуг (выполнения работ) на очередной финансовый год и плановый период. 

2.5. При изменении нормативных затрат на оказание государственной услуги не допускается уменьшение субсидии, предоставляемой на финансовое обеспечение выполнения государственного задания в течение срока его выполнения, без соответствующего изменения государственного задания.

2.6. Для утверждения нормативных затрат учреждения представляют в Департамент проекты расчетов нормативных затрат в срок не позднее 1 ноября, предшествующего очередному финансовому году.

3. Определение нормативных затрат, непосредственно связанных с оказанием государственной услуги по постановке и показу спектаклей.
3.1. Нормативные затраты на оказание государственной услуги на очередной финансовый год определяются по следующей формуле:

Nгу = Ny  + Nохн , где

Ny - нормативные затраты, непосредственно связанные с оказанием государственной услуги;

Nохн - нормативные затраты на общехозяйственные нужды (за исключением затрат, которые учитываются в составе нормативных затрат на содержание имущества).

3.2. Нормативные затраты на оказание единицы государственной услуги на очередной финансовый год определяются по следующей формуле:

Nгуi = (Ny  + Nохн) / ki , где

Ny - нормативные затраты, непосредственно связанные с оказанием государственной услуги;

Nохн - нормативные затраты на общехозяйственные нужды (за исключением затрат, которые учитываются в составе нормативных затрат на содержание имущества).

ki – плановый показатель объёма государственной услуги на очередной  финансовый год.
3.3. Нормативные затраты, непосредственно связанные с оказанием государственной услуги определяются по формуле:

Ny =  Nфотосн + (NмзгУ + Nнп + Nпу + Nосу) * i, где

Nфотосн - нормативные затраты на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работников, отнесенных в основному персоналу,  исходя из количества единиц по штатному расписанию, утвержденному руководителем учреждения на дату проведения расчетов, с учетом действующей системы оплаты труда и в пределах предельной численности и лимита фонда оплаты труда, установленного  учреждению приказом главы департамента на планируемый год. 

При определении затрат на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда необходимо учитывать репетиционный процесс;

NмзгУ - нормативные затраты на приобретение материальных запасов, потребляемых в процессе оказания государственной услуги;

Nнп - нормативные затраты на создание (возобновление) новых постановок;
Nпу – нормативные затраты непосредственно связанные с оказанием услуги по показу спектаклей, в том числе выездных и гастрольных;
Nосу – нормативные затраты на приобретение основных средств, приобретаемых ежегодно, стоимостью до 40 тысяч рублей за единицу, не относящихся к особо ценному движимому имуществу, учитываемому на балансовых счетах, и непосредственно используемых при оказании государственных услуг; 
i – индекс-дефлятор;

3.4. Для определения норматива затрат на приобретение материальных запасов, используемых для оказания государственной услуги, включают следующие виды расходных материалов: канцелярские товары, и иные материальные запасы, не относящиеся к основным средствам и необходимые для оказания государственной услуги и рассчитывается по формуле:

NмзгУ =Зк + Зпр,  где

Зк –плановые затраты на приобретение канцелярских товаров на текущий финансовый год;

Зпр – плановые затраты на приобретение прочих материальных запасов, не относящихся к основным средствам и необходимых для оказания государственной услуги на текущий финансовый год;

3.5. Нормативные затраты на создание новых постановок включают в себя:

неовеществленные затраты на создание спектаклей (привлечение художественного, артистического и иного приглашенного персонала);

овеществленные затраты на создание спектаклей (приобретение/изготовление предметов материального оформления декораций, костюмов, реквизита, мебели, сценических постановочных средств, пастижерских принадлежностей, инвентаря и пр.);

прочие затраты (текущий ремонт инвентаря, музыкальных инструментов, обеспечение репетиционного процесса и пр.).

расходы  на музыкальное оформление;

иные расходы, связанные с созданием новых постановок.

3.6. Нормативные затраты, непосредственно связанные с оказанием услуги по показу спектаклей включают в себя:
планируемые на соответствующий финансовый год затраты на выплату гонорара приглашенным работникам;

планируемые на соответствующий финансовый год затраты на ремонт материального оформления художественного продукта, содержание оборудования и на расходные материалы (включая содержание и поддержание в работоспособном состоянии сценических постановочных средств, пастижерских принадлежностей, ремонт и реставрацию музыкальных инструментов, используемых для показа спектаклей, иных зрелищных программ текущего репертуара), используемого в рамках показов, определяемые как среднее арифметическое значение  фактических затрат на вышеуказанные цели за два отчетных года;

планируемые на соответствующий финансовый год затраты на информирование потребителей о текущих показах (изготовление и распространение всех видов информационных полиграфических материалов, печатной продукции, размещение информации в СМИ и пр.), определяемые как среднее арифметическое значение фактических затрат на вышеуказанные цели за два отчетных года;

планируемые на соответствующий финансовый год затраты на прочие услуги, потребляемые в процессе показа, определяемые как среднее арифметическое значение фактических затрат на прочие услуги, потребляемые в процессе показа (в т.ч. затраты на складирование и транспортировку до места складирования реквизитов, организации безопасности публичных мероприятий, аренда помещений и оборудования и пр.), определяемые как среднее арифметическое значение  фактических затрат на вышеуказанные цели за два отчетных года.

3.7. Группы затрат  могут быть дополнительно детализированы.

3.8. К нормативным затратам на общехозяйственные нужды относятся затраты, которые невозможно отнести напрямую к нормативным затратам, непосредственно связанным с оказанием государственной услуги, и к нормативным затратам на содержание имущества. 

3.9. Порядок включения в состав затрат на оказание государственных услуг затрат на общехозяйственные нужды установлен разделом 5 настоящего Порядка.

4.Определение нормативных затрат на содержание недвижимого и особо ценного движимого имущества, закрепленного, в установленном порядке за учреждением или приобретенного учреждением за счет средств, выделенных ему на приобретение такого имущества.

4.
1. При определении нормативных затрат на содержание недвижимого и особо ценного движимого имущества, закрепленного, в установленном порядке за учреждением или приобретенного учреждением за счет средств, выделенных ему на приобретение такого имущества, учитываются:

затраты на содержание недвижимого и особо ценного движимого имущества, закрепленного, в установленном порядке за учреждением или приобретенного учреждением за счет средств, выделенных ему на приобретение такого имущества;

нормативные затраты на общехозяйственные нужды (за исключением затрат, которые учитываются в составе нормативных затрат на оказание государственной услуги).

4.2. Затраты на содержание недвижимого и особо ценного движимого имущества, закрепленного, в установленном порядке за учреждением или приобретенного учреждением за счет средств, выделенных ему на приобретение такого имущества, определяются следующим образом: 

Nси =Nфотим + (Nсни + Nоцди) * i + Nком, где
Nси - затраты на содержание недвижимого и особо ценного движимого имущества, закрепленного, в установленном порядке за учреждением или приобретенного учреждением за счет средств, выделенных ему на приобретение такого имущества;

Nфотим - нормативные затраты на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работников учреждения, которые непосредственно связаны с эксплуатацией недвижимого и особо ценного движимого имущества, не связанного непосредственно с процессом оказания государственных услуг, исходя из количества единиц по штатному расписанию, утвержденному руководителем учреждения на дату проведения расчетов, с учетом действующей системы оплаты труда и в пределах предельной численности и лимита фонда оплаты труда, установленного  учреждению приказом главы департамента на планируемый год. 

Nсни – затраты на содержание недвижимого имущества;

Nоцди – затраты на содержание особо ценного движимого имущества;

i – индекс-дефлятор;

Nком – нормативные затраты на коммунальные услуги;

4.3. Затраты на содержание недвижимого имущества определяются следующим образом: 

Nсни = Nэс + Nтек.рем. + Nар + Nпом + Nсн + Nпр, где

Nсни – затраты на содержание недвижимого имущества;

Nэс – планируемые на соответствующий финансовый год затраты на эксплуатацию системы охранной сигнализации и противопожарной безопасности, определяемые как среднее арифметическое значение фактических затрат на вышеуказанные цели за два отчетных года.

Nтек.рем – планируемые на соответствующий финансовый год затраты на проведение текущего ремонта объекта недвижимого имущества, определяемые как среднее арифметическое значение фактических затрат на вышеуказанные цели за два отчетных года.

Nар – планируемые на соответствующий финансовый год затраты на аренду недвижимого имущества (за исключением затрат, отнесенных к  нормативным затратам, непосредственно связанным с оказанием государственных услуг (выполнением работ)), определяемые как среднее арифметическое значение фактических затрат на вышеуказанные цели за два отчетных года.
Nпом – планируемые на соответствующий финансовый год затраты на содержание помещений и прилегающих территорий, определяемые как среднее арифметическое значение фактических затрат на вышеуказанные цели за два отчетных года.
Nсн – планируемые на соответствующий финансовый год затраты на уборку, погрузку и вывоз снега, определяемые как среднее арифметическое значение фактических затрат на вышеуказанные цели за два отчетных года.

Nпр – планируемые на соответствующий финансовый год затраты на прочие нужды для целей содержания недвижимого имущества.
4.4. Затраты на содержание особо ценного движимого имущества включают следующие группы затрат: 


Nоцди = Nтех.оцди + Nмз + Nосаго + Nпр, где

Nоцди – затраты на содержание особо ценного движимого имущества;

Nтех.оцди – планируемые на соответствующий финансовый год затраты на техническое обслуживание и текущий ремонт объектов особо ценного движимого имущества, определяемые как среднее арифметическое значение фактических затрат на вышеуказанные цели за два отчетных года;

Nмз – планируемые на соответствующий финансовый год затраты на материальные запасы, потребляемые в рамках содержания особо ценного движимого имущества, не отнесенные к нормативным затратам, непосредственно связанным с оказанием государственных услуг (выполнением работ), определяемые как среднее арифметическое значение фактических затрат на вышеуказанные цели за два отчетных года;

Nосаго – планируемые на соответствующий финансовый год затраты на обязательное страхование гражданской ответственности владельцев транспортных средств, определяемые как среднее арифметическое значение затрат на обязательное страхование гражданской ответственности владельцев транспортных средств, за два отчетных года.

Nпр – планируемые на соответствующий финансовый год затраты на прочие нужды.

4.5. Нормативные затраты на коммунальные услуги (Nком) определяются обособленно по видам энергетических ресурсов, исходя из лимитов потребления коммунальных услуг с учетом требований обеспечения энергоэффективности и энергосбережения, или исходя из фактических объемов потребления коммунальных услуг за прошлые годы с учетом изменений в составе используемого особо ценного движимого и недвижимого имущества:

нормативные затраты на холодное водоснабжение и водоотведение;

нормативные затраты на горячее водоснабжение;

нормативные затраты на теплоснабжение согласно установленным лимитам потребления;

нормативные затраты на электроснабжение согласно установленным лимитам потребления.

4.6. Порядок включения в состав затрат на оказание государственных услуг затрат на общехозяйственные нужды установлен разделом 5 настоящего Порядка.

4.7. В случае сдачи в аренду в установленном законодательством порядке недвижимого имущества или особо ценного движимого имущества, закрепленного за учреждением учредителем или приобретенного учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение такого имущества, затраты на содержание соответствующего имущества,  не учитываются при определении нормативных затрат на содержание имущества.

5. Определение нормативных затрат на общехозяйственные нужды и Порядок включения нормативных затрат на общехозяйственные нужды в нормативные затраты на оказание государственных услуг и в расчет объема средств на содержание недвижимого и особо ценного движимого имущества

5.1. К нормативным затратам на общехозяйственные нужды относятся затраты, которые невозможно отнести напрямую к нормативным затратам, непосредственно связанным с оказанием государственной услуги, и к нормативным затратам на содержание имущества.
5.2. Нормативные затраты на общехозяйственные нужды определяются по формуле:

Nохн = (Nопс + Nпб +Nмз + Nсв +Nту + Nкр+ +Nин+ Nосох) * i + Nфотохн  , где         
Nохн - нормативные затраты на общехозяйственные нужды;

Nопс – нормативные затраты на эксплуатацию систем охранной сигнализации;


Nпб - нормативные  затраты на обеспечение пожарной безопасности , в части затрат на эксплуатацию, обслуживание, технический уход, имеющихся у театра средств и систем (системы пожарной сигнализации, первичных средств пожаротушения и т.п.).

Nмз - нормативные затраты на приобретение материальных запасов общехозяйственного назначения, включающие виды расходных материалов: канцелярские товары, строительные материалы, электротовары, хозяйственные товары, ГСМ и иные материальные запасы, не относящиеся к основным средствам;

Nсв -нормативные затраты на приобретение услуг связи;

Nту - нормативные затраты на приобретение транспортных услуг;

Nкр – нормативные затраты на командировочные расходы; 

Nфотохн - нормативные затраты на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работников учреждения, которые не принимают непосредственного участия в оказании государственной услуги (административно-управленческого, административно-хозяйственного, вспомогательного и иного персонала), исходя из количества единиц по штатному расписанию, утвержденному руководителем учреждения на дату проведения расчетов, с учетом действующей системы оплаты труда и в пределах предельной численности и лимита фонда оплаты труда, установленного  учреждению приказом главы департамента на планируемый год. 

Nин - иные нормативные затраты на общехозяйственные нужды;

Nосох - нормативные затраты на приобретение основных средств, приобретаемых ежегодно, стоимостью до 40 тысяч рублей за единицу, не относящихся к особо ценному движимому имуществу, учитываемому на балансовых счетах, за исключением основных средств непосредственно используемых при оказании государственных услуг;
i – индекс-дефлятор.
5.3. На расходы на услуги связи, командировочные расходы, затраты на приобретение материальных запасов общехозяйственного назначения устанавливается лимит потребления, согласованный с  Департаментом.

5.4. При расчёте норматива затрат на командировочные расходы при служебных командировках включаются расходы на приобретение проездных документов при направлении в командировки, оплату суточных, найма жилых помещений.
5.5. Включения нормативных затрат на общехозяйственные нужды в нормативные затраты на оказание государственных услуг осуществляется с применением структурного метода - пропорционально удельному весу нормативных затрат на оказание государственной услуги в общем объеме затрат. Оставшаяся сумма  нормативных затрат на общехозяйственные нужды включается в расчет объема средств на содержание недвижимого и особо ценного движимого имущества.

5.6. В случае если учреждение оказывает несколько государственных услуг, затраты на общехозяйственные нужды относятся на одну государственную услугу, выделенную в качестве основной услуги для учреждения в полном объеме.





______________
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